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Uchwala Nr XVI1/51/2016
Rady Gminy Rozprza
z dnia 29 wrze$nia 2016 r.

w sprawie skargi Wojewody F.édzkiego na uchwale Nr XV/32/2016 z dnia
27 kwietnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 ., poz. 718 ze zm.)

Rada Gminy Rozprza uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Wojewody
Lodzkiego na uchwale Nr XV/32/2016 Rady Gminy Rozprza z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe
odprowadzanie Sciekdw, stanowiacq zalgeznik do tej skargi, wraz z odpowiedzig na te skarge,
stanowigcg zatacznik do niniejsze; uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Rozprza do:

1) dorgczenia Sadowi skargi zlozonej przez Wojewode wraz z zatgczonymi do niej
przez organ nadzoru aktami sprawy i wraz z odpowiedzig na te skarge,

2) reprezentowania Rady Gminy Rozprza, w tym do podpisania odpowiedzi na skarge
oraz do udzielenia pelomocnictw procesowych, w postgpowaniu przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Lodzi, a w przypadku wniesienia skargi
kasacyjnej - przed Naczelnym Sadem Ac ln_i@g;tracyjnym.
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§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem pq@%iar
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Rozprza, dnia 29 wrzeénia 2016 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 £.6dz

Skarzacy: Wojewoda E.6dzki
£.6dzZ, ul. Piotrkowska 104
90-926 £.6dz

Organ: Rada Gminy Rozprza
97 -340 Rozprza
Al. 900 Lecia 3

Odpowiedz na skarge
Wojewody E.odzkiego znak: PNIK-1.0522.2.2016 z dnia 6 wrzesnia 2016,

Dziatajac w imieniu Gminy Rozprza na podstawie art. 54 § 11§ 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2016 I., poz. 718 ze zm.) przekazuje w zataczeniu

skarge Wojewody Podzkiego na uchwale Nr XV/32/2016 Rady Gminy
Rozprza z dnia 27 kwietnia 2016 . w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe odprowadzanie $ciekéw

oraz wnosze 0 oddalenie ww. skargi.

Uzasadnienie
W dniu 14 wrzesnia 2016 r. do Urzgdu Gminy Rozprza wplyneta skarga
Wojewody £.6dzkiego znak: PNIK-1.0522.2.2016 z dnia 6 wrzesnia 2016 r.
w celu przekazania jej do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Fodzi.
W skardze organ nadzoru wnosi o stwierdzenie niewaznosci §4i§ 5uchwaly
Nr XV/32/2016 Rady Gminy Rozprza z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe




odprowadzanie $ciekéw, zarzucajac im istotne naruszenie prawa, polegajace na
obrazie przepiséw art. 24 ust. 1 j art. 15 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz zbiorowym odprowadzaniu sciekéw

(Dz.U. z 2015 r., poz. 139 ze zm.).

Organy gminy maja obowigzek dziataé zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
co wynika z art. 7 Konstytucji RZeczypospolitej Polskiej.

Podstawa prawng uchwalenia przez Rada Gminy kwestionowanej czegci taryfy
opfat jest art. 24 ust. 1 ww. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz
zbiorowym  odprowadzaniu sciekéw  oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
(Dz.U.2006 Nr.127, poz .886 ).

Rozporzgdzenie to zostato wydane na podstawie art. 23, art. 25 i art. 27 ustawy

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg oraz zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

Nalezy podkresli¢ , ze rozporzadzenie to zostalo zmienjone rozporzadzeniem

Z dnia 11 sierpnia 2016 r. 1 nadal zawiera § 5 pkt 7 upowazniajacy

do uchwalenia w__taryfie przez rade gminy stawek oplat za przylaczenie

do urzadzen wodociggowo — kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu
przedsigbiorstwa, wynikajacg z kosztow przeprowadzenia prob technicznych
przytacza wybudowanego przez odbiorce ustug, ( do stawki oplaty dolicza

si¢ podatek , o ktérym mowa w § 2 pkt 9).

Ponadto nalezy podniesé , ze taryfy zatwierdzone zaskarzona uchwalg Rady

Gminy Rozprza_nie sa aktem prawa miejscowego, co ponownie stwierdzit

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia 18 maja

2016 r. , sygn. I GSK 1149/16.




Tu cytat z tego postanowienia: »W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,

zatwierdzenie przez rade gminy, na podstawie art. 24 ust. 5 1 ust. 1 ustawy

0 zbiorowym zaopatrzeniu, taryfy nie spehiaja warunkéw aktu prawa

miejscowego. Sad kasacyjny podziela tym samym wczedniejszy poglad

Naczelnego Sadu Administracyjnego prezentowany w wyroku z dnia 24 maja
2007 r. o sygn. akt IT OSK 256/07 (publik. CBOSA) i nie zgadza si¢ z pogladem
przeciwnym wypowiedzianym przez ten Sad w wyroku z dnia 6 kwietnia
2006 r. o sygn. akt 11 OSK 19/06 (publik. CBOSA).

Przede wszystkim, podjeta na podstawie art, 24 ust. ] 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu, uchwala rady gminy o zatwierdzeniu taryfy nie jest aktem
stanowienia prawa, bowiem organ ten nie ustanawia zadnych majacych
obowigzywaé na wilasciwym dla swego dziatania obszarze norm zakazujgcych,
nakazujgcych czy zezwalajacych. Taryfa, stosownie do art. 2 pkt 12 cyt.
ustawy, bedgca zestawieniem ogloszonych publicznie cen i stawek optat
za zbiorowe =zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow

oraz warunki ich stosowania, nie jest okredlana przez gmine, lecz przez

przedsiebiorstwo wodociqgowo—-kanalizacyjne na zasadach okreslonych

W rozdziale 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu (art. 20 ust. 1 ustawy). Poza
wynikajacym z art. 24 ust, 4 ustawy uprawnieniem organu wykonawczego
gminy do sprawdzenia przedstawionej taryfy pod wzgledem zgodnosci
Z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu i ewentualnej weryfikacji
kosztéw pod wzgledem celowosci ich ponoszenia, zaden organ gminy nie ma
mozliwosci okredlenia konkretnych cen i stawek optat za zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekow.

Nalezy doda¢, ze organy gminy w kwestii obowigzywania na swoim terenje

dziatania taryf w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy, nie podejmuja zadnych

samodzielnych dzialan, lecz dziatajg wylacznie na wniosek zainteresowanego

przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego, Propozycje  cenowe taryfy

przedstawia  wylacznie przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne, kierujgc




sie elementami cenotworczymi zwigzanymi z jego dziatalnoscig gospodarcza.
Jak bowiem stanowi art. 20 ust. 2 ustawy, przedsigbiorstwo okresla taryfe
na podstawie niezbednych przychodow po dokonaniu ich alokacji
na poszczegolne grupy taryfowe odbiorcéw ustug, a przychody te uwzgledniajg
W szczegolnodci m.in. koszty zwiazane ze $wiadczeniem ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych poniesionych w poprzednim roku obrachunkowym przez
przedsigbiorstwo czy  koszty wynikajace z planowanych wydatkow
inwestycyjnych (art. 20 ust. 4 ustawy).

Dodatkowo, wlasciwemu dla aktu prawa miejscowego ogloszeniu nie podlega
uchwata rady gminy o zatwierdzeniu taryfy, bowiem okreslony ustawa
obowigzek ogloszenia dotyczy samej taryfy i obcigza  wylacznie
przedsigbiorstwo na podstawie art. 24 ust. 7 ustawy.

Co wigcej, nie mozna przypisaé charakteru aktu prawa miejscowego uchwale
0 zatwie1‘d;eniu taryfy, jesli jej byt prawny nie jest uzalezniony
od zaaprobowania jej przez rad¢ gminy, bowiem organ ten moze, rowniez
na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy, odméwié zatwierdzenia taryfy lub moze nie
podja¢ uchwaly w terminie przewidzianym wskazanym przepisem.
W pierwszym przypadku, zweryfikowana przez wojta taryfa wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od doreczenia przedsigbiorstwu orzeczenia nadzorczego
wojewody stwierdzajacego niewaznosé uchwaly rady gminy (art. 24 ust. 5b
ustawy), w drugim za$ taryfa wchodzi w zycie po uplywie 70 dni od dnia
ztozenia wniosku o zatwierdzenie taryt.”,

Wobec powyzszego nie mozna podzieli¢ stanowiska wyrazonego przez WSA
w Kielcach w wyroku z 6.08.2015 r., sygn. II SA/ Ke 581/15, jak tez

uzasadniony jest wniosek o oddalenie skargi Wojewody Lodzkiego.

Zatacznik:
- skarga Wojewody wraz z aktami sprawy, artyssNedrieicz\ b

- odpis odpowiedzi na skarge, e
- uchwata Nr XVII/51/2016 Rady Gminy Rozprza z 29 wrzeénia 2016 r.




